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①
　
都
市
計
画
法
の
第
１６
条
の
１

項
で
は
、
都
市
計
画
の
案
を
作

成
す
る
場
合
は
公
聴
会
な
ど
を

開
き
、
住
民
の
意
見
を
反
映
さ

せ
る
こ
と
を
義
務
づ
け
て
い
ま

す
。

具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
に
反
映

さ
せ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

国
土
交
通
省
作
成
の
「
都
市
計

画
の
運
用
指
針
」
は
、
こ
う
指
導

し
て
い
ま
す
。

「
住
民
の
合
意
形
成
を
円
滑
化

す
る
た
め
、
計
画
案
を
作
成
す
る

場
合
は
住
民
参
加
の
機
会
の
拡
大
、

情
報
公
開
、
理
由
の
開
示
な
ど
に

意
を
用
い
て
い
く
べ
き
で
あ
る
」
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と
ん
で
も
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

い
ま
杉
並
区
内
で
住
民
説
明
会
や
土
地
の
測
量
が
行
わ
れ
て
い
る
都
市
計
画
道
路
の
手
続
き
は
、
憲

法
違
反
で
あ
り
、
都
市
計
画
法
に
も
違
反
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
の
で
す
。

信
じ
ら
れ
な
い
こ
と
で
す
が
本
当
で
す
。

こ
の
重
大
な
事
実
を
「
発
見
」
し
た
の
は
、
明
治
学
院
大
学
名
誉
教
授
の
熊
本
一
規
さ
ん
（
７０
）
で

す
。
中
杉
通
り
を
五
日
市
街
道
ま
で
延
伸
す
る
計
画
道
路
（
補
助
１
３
３
号
線
）
に
反
対
し
て
い
る
成

田
東
地
区
の
住
民
が
１２
月
１
日
に
開
い
た
学
習
会
で
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

熊
本
先
生
は
環
境
政
策
、
環
境
法
規
な
ど
が
ご
専
門
で
す
が
、
１
９
７
０
年
代
後
半
か
ら
全
国
各
地

の
住
民
運
動
に
も
か
か
わ
る
よ
う
に
な
り
、
法
律
面
か
ら
海
の
埋
め
立
て
や
原
発
、
ダ
ム
建
設
工
事
な

ど
に
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
て
き
た
方
で
も
あ
り
ま
す
。
現
在
も
山
口
県
が
進
め
る
上
関
原
発
の
ボ
ー
リ
ン

グ
調
査
を
止
め
て
い
る
最
中
で
す
。

ど
こ
が
ど
う
違
反
し
て
い
る
の
か
。
先
生
の
講
演
内
容
を
要
約
し
ま
す
。

「考える会」は、杉並区の住民たちが、
自分たち杉並区の住民たちのために
活動する市民グループです。
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杉並の都市計画道路

大日本帝国憲法の下で大正天皇が裁可した旧都市計画法
（1919（大正8）年）。現在の計画道路の多くは、この旧
法の下で計画決定された。
計画段階における公聴会開催を義務づけた新法は1969
（昭和43）年に成立。

補助 132（西荻窪）
補助 227（高円寺）
補助 133（成田東）

計
画
を
見
直
し
、工
事
は
中
止
を
!!

憲法違反、法律違反、まかり通る

（
１
）
都
市
計
画
法
そ
の
も
の
に
違
反

（
２
）
憲
法
２９
条
に
も
違
反

（
３
）
な
ぜ
こ
ん
な
こ
と
に

（
４
）
行
政
側
は
ど
う
す
べ
き
か

（
５
）�

計
画
地
区
の
住
民
に
と
っ
て�

大
事
な
こ
と
は

「
公
聴
会
の
開
催
が
真
に
住
民

の
意
見
を
反
映
す
る
よ
う
、
公
述

人
が
計
画
案
作
成
の
担
当
者
と
質

疑
・
議
論
を
行
う
こ
と
も
考
え
ら

れ
る
」

「
住
民
の
意
見
が
都
市
計
画
案

に
ど
う
反
映
さ
れ
た
か
、
都
市
計

画
審
議
会
に
報
告
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
」

し
か
し
、
区
内
の
都
市
計
画
道

路
に
つ
い
て
公
聴
会
が
開
か
れ
た

例
は
な
く
、
住
民
の
意
見
を
行
政

側
が
聴
取
し
た
り
、
具
体
的
に
反

映
し
た
ケ
ー
ス
は
あ
り
ま
せ
ん
。

②
　
さ
ら
に
同
法
の
１６
条
の
２
項

で
は
、
よ
り
身
近
な
地
区
計
画

を
作
成
す
る
に
当
た
っ
て
は
、

条
例
の
定
め
に
よ
り
、
地
区
の

利
害
関
係
者
の
意
見
を
求
め
た

う
え
で
計
画
を
作
成
す
る
よ
う

規
定
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
受
け
て
２３
区
内
で
は
練

馬
、
港
、
品
川
、
墨
田
区
な
ど
が
、

す
で
に
都
市
計
画
に
つ
い
て
の
条

例
や
規
則
を
制
定
し
て
い
ま
す
が
、

杉
並
区
に
は
ま
だ
条
例
す
ら
あ
り

ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
に
杉
並
区
の
手
続
き

が
、
都
市
計
画
法
の
１６
条
１
項
、

２
項
に
違
反
し
て
い
る
の
は
明
ら

か
で
す
。

憲
法
２９
条
は
国
民
の
財
産
権
を

保
障
し
て
い
ま
す
。
公
共
事
業
な

ど
の
た
め
に
私
有
の
土
地
や
家
屋

な
ど
を
用
い
る
と
き
は
、
財
産
権

の
侵
害
に
当
た
る
の
で
、「
正
当

な
補
償
」
を
す
る
よ
う
定
め
て
い

ま
す
。

さ
ら
に
国
交
省
の
「
都
市
計
画

運
用
指
針
」
で
は
「
都
市
計
画
法

上
の
手
続
き
は
、
国
民
の
財
産
権

が
一
方
的
に
侵
害
さ
れ
な
い
よ
う

担
保
す
る
た
め
の
最
低
限
の
手
続

き
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
条
例
に
よ

っ
て
手
続
き
を
簡
素
化
す
る
こ
と

は
許
さ
れ
な
い
」
と
記
し
て
い
ま

す
。と

こ
ろ
が
杉
並
区
の
場
合
、
簡

素
化
ど
こ
ろ
か
都
市
計
画
法
を
無

視
し
、
条
例
そ
の
も
の
を
制
定
し

て
い
ま
せ
ん
。

「
区
民
の
財
産
権
を
担
保
す

る
」
こ
と
に
は
な
っ
て
い
な
い
の

で
す
。

こ
れ
で
は
区
民
の
財
産
権
の
一

方
的
な
侵
害
を
許
し
て
し
ま
い
ま

す
か
ら
、
憲
法
２９
条
違
反
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。

一
番
の
問
題
は
、
行
政
自
ら
が

都
市
計
画
法
違
反
を
長
年
続
け
て

き
た
こ
と
で
す
。

都
市
計
画
法
に
は
、
新
旧
２
つ

の
法
律
が
あ
り
ま
し
た
。

旧
都
市
計
画
法
が
で
き
た
の
は
、

１
０
０
年
前
の
１
９
１
９
年
（
大

正
８
年
）
の
こ
と
で
す
。

こ
の
旧
法
で
は
、
都
市
計
画
は

大
臣
の
決
定
、
内
閣
の
認
可
を
受

け
て
告
示
・
縦
覧
し
、
事
業
化
す

る
こ
と
を
う
た
っ
て
い
ま
す
。

０
年
も
前
に
で
き
て
、
す
で
に
５０

年
前
に
廃
止
さ
れ
た
旧
法
に
基
づ

い
て
行
わ
れ
て
き
た
の
で
す
。
新

法
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

驚
く
べ
き
こ
と
で
す
が
、
こ
れ

が
事
実
で
す
。

で
す
か
ら
東
京
都
や
杉
並
区
は

７０
年
以
上
も
前
に
決
ま
っ
た
道
路

計
画
を
も
と
に
、
対
象
地
区
で
公

聴
会
も
開
か
ず
、
い
き
な
り
工
事

測
量
を
始
め
て
い
る
の
で
す
。

新
法
成
立
後
に
決
ま
っ
た
道
路

計
画
で
あ
れ
ば
、
絶
対
に
許
さ
れ

な
い
手
順
で
す
。

し
か
し
、
都
市
計
画
の
作
成
前

に
公
聴
会
を
開
く
こ
と
な
ど
は
一

切
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
内
容
が
法
文
化
さ
れ

た
の
は
１
９
６
８
年
（
昭
和
４３

年
）
に
新
都
市
計
画
法
が
で
き
て

か
ら
な
の
で
す
。

こ
こ
ま
で
説
明
す
る
と
お
わ
か

り
い
た
だ
け
る
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。

区
内
の
都
市
計
画
道
路
事
業
の

決
定
や
変
更
の
手
続
き
は
、
１
０

東
京
都
が
い
ま
だ
に
旧
法
を
前

提
に
道
路
行
政
を
進
め
て
い
る
の

に
対
し
、
茨
城
県
で
は
す
で
に
新

法
に
基
づ
い
た
シ
ス
テ
ム
を
作
り

上
げ
て
い
ま
す
。

同
県
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
る

と
、
都
市
計
画
道
路
の
原
案
が
で

き
た
時
点
で
公
聴
会
や
説
明
会
を

開
き
、
住
民
の
声
を
反
映
さ
せ
る

手
順
が
で
き
て
い
ま
す
。

工
事
着
手
後
も
一
定
期
間
内
に

完
了
し
な
い
場
合
は
、
県
の
再
評

価
委
員
会
で
審
議
し
、
事
業
を
見

直
す
制
度
も
あ
り
ま
す
。

①
東
京
都
も
新
法
の
精
神
に
従

い
、
速
や
か
に
都
市
計
画
道
路
行

政
に
住
民
や
地
区
の
意
見
を
反
映

さ
せ
る
制
度
を
作
る
べ
き
で
す
。

旧
法
を
も
と
に
し
た
道
路
行
政
は

事
実
上
違
法
。
こ
れ
か
ら
も
違
法

な
行
政
を
続
け
る
の
は
許
さ
れ
る

こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

②
全
国
的
に
は
最
近
、
社
会
情

勢
の
変
化
を
考
慮
し
、
工
事
が
手

付
か
ず
の
ま
ま
の
都
市
計
画
道
路

を
見
直
す
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
ま

す
。
そ
れ
な
の
に
東
京
都
だ
け
が

い
ま
も
事
業
化
を
進
め
て
い
ま
す
。

時
代
遅
れ
と
な
っ
た
道
路
政
策
は

直
ち
に
改
め
る
べ
き
で
す
。

③
杉
並
区
も
新
法
を
守
り
、
都

市
計
画
に
住
民
の
意
見
を
反
映
さ

せ
る
条
例
や
公
聴
会
規
則
を
制
定

す
べ
き
で
す
。

④
東
京
都
と
杉
並
区
は
長
年
の

違
法
行
政
の
責
任
を
認
め
、
こ
う

し
た
措
置
が
終
わ
る
ま
で
、
計
画

を
見
直
し
、
工
事
を
中
止
す
べ
き

で
す
。

今
後
、
計
画
道
路
に
つ
い
て
行

政
側
と
や
り
と
り
す
る
場
合
は
、

次
の
８
点
が
大
事
で
す
。

①
行
政
側
が
、
都
市
計
画
法
に
も

憲
法
に
も
違
反
し
て
き
た
こ
と

を
指
摘
す
る
。

②
土
地
の
測
量
や
用
地
交
渉
に
は

一
切
応
じ
な
い
。
書
類
に
印
鑑

は
絶
対
に
押
さ
な
い
。

③
交
渉
は
住
民
た
ち
で
組
織
す
る

会
を
窓
口
と
し
、
個
別
交
渉
に

は
応
じ
な
い
。

④
住
民
が
同
意
し
な
け
れ
ば
事
業

は
実
施
で
き
な
い
。
住
民
は
行

政
よ
り
強
い
立
場
に
あ
る
。
そ

の
こ
と
を
し
っ
か
り
理
解
す
る
。

会
場
と
の
質
疑
応
答

「
住
民
が
い
く
ら
反
対
し
て
も
、

結
局
は
負
け
て
、
道
路
は
で
き
て

し
ま
う
の
で
は
？
」

熊
本
先
生
の
回
答
。

「
結
果
は
わ
か
り
ま
せ
ん
。
皆

様
次
第
で
す
」「
ま
ず
は
行
政
側

の
違
法
性
を
、
広
く
大
勢
の
人
に

知
ら
せ
る
こ
と
が
大
事
で
し
ょ

う
」「
大
切
な
の
は
地
区
の
結
束

と
横
の
つ
な
が
り
。
計
画
道
路
反

対
で
意
見
が
ま
と
ま
り
、
２０
〜
３０

％
以
上
の
人
が
印
鑑
を
押
さ
な
け

れ
ば
、
行
政
側
は
強
制
的
な
土
地

収
用
も
で
き
ま
せ
ん
。
そ
う
な
れ

ば
道
路
工
事
は
止
め
ら
れ
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
」

何
人
も
の
参
加
者
が
メ
モ
を
と

り
、
大
き
く
う
な
ず
い
て
い
た
の

が
印
象
的
で
し
た
。�

（
淳
）

⑤
行
政
側
に
よ
る
土
地
な
ど
の
補

償
額
は
、
任
意
交
渉
で
も
強
制

収
用
で
も
変
わ
ら
な
い
。

⑥
交
渉
で
は
行
政
側
に
ご
ま
か
さ

れ
ぬ
よ
う
法
的
根
拠
を
必
ず
文

書
で
示
す
よ
う
求
め
る
。

⑦
交
渉
内
容
を
正
確
に
記
録
す
る

た
め
必
ず
録
音
や
写
真
を
と
っ

て
お
く
。

⑧
自
分
の
補
償
内
容
を
知
る
に
は

「
公
共
用
地
の
取
得
に
伴
う
損

失
補
償
基
準
要
綱
」
の
解
説
書

を
読
み
、
勉
強
す
る
こ
と
。

以
上
が
先
生
の
講
演
の
要
約
で

し
た
。


